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REPUBLIKA E SHQIPERISE

KUVENDI

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin

Dokument parlamentar

RAPORT REKOMANDUES

I deputetéve té mazhorancés, anétaré té Késhillit

Pér shqyrtimin e kérkesés
s¢ Drejtuesit t€ Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané
pér dhénie autorizimi pér arrestim ose hegje lirie, kontroll personal dhe té banesés
pér deputetin e Kuvendit té Shqipérisé, z. Saimir Tahiri
pércjellé né Kuvend me shkresén nr. 9906 prot., daté 19.10.2017

Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, né cilésiné e organit pérgjegjés parlamentar,
né pérputhje me nenin 13, pika 3 dhe nenin 118 té Rregullores sé Kuvendit né mbledhjet e datés
20.10.2017 dhe 21.10.2017 zhvilloi procedurén e shqyrtimit t€ kérkesés sé organit té akuzés pér
dhénie autorizimi pér arrestim ose heqje lirie, kontroll personal ose banese pér deputetin e

Kuvendit té Shqipérisé, z. Saimir Tahiri.

Depozitimi i késaj kérkese né Kuvendin e Shqipérisé éshté béré me shkresén pércjellése nr.9906
prot., daté 19.10.2017, shogéruar me relacionin ku parashtrohen argumentat dhe provat e organit

té prokurorisé. Kjo shkresé éshté pranuar né Kuvend me nr. 2518 prot, daté 19.10.2017.

Shqyrtimi 1 kérkesés u krye nga ana e Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, 1 cili

zhvilloi procedurén e shqyrtimit bazuar né dispozitat kushtetuese dhe ligjore né fuqi.




BAZA LIGJORE PER SHQYRTIMIN E KERKESES

Shqyrtimi 1 kérkesés pér dhénie autorizimi pér arrestimin, hegjen e lirisé, kontrollin personal dhe
kontrollin e banesés sé deputetéve té Kuvendit t€ Shqipérisé gjen rregullim né dispozitat e
méposhtme t€ Kushtetutés, Kodit té Procedurés Penale dhe Rregullores sé¢ Kuvendit té

Shqipérisé:

- dispozitat pérkatése té€ Kushtetutés, neni 73, pika 2 dhe pika 4, neni 135 dhe neni 148;
- dispozitat e Kodit té Procedurés Penale, neni 288;

- Rregullorja e Kuvendit, neni 13, neni 118.

Neni 73, pika 2 dhe 4 i Kushtetutés: “2. Deputeti nuk mund té arrestohet ose t'i higet liria né
¢farédo lloj forme apo ndaj tij té ushtrohet kontroll personal ose i banesés, pa autorizimin e
Kuvendit.

4. Pér ¢éshtjet e parashikuara né paragrafét 2 dhe 3 té kétij neni, Kuvendi mund té diskutojé né
seancé me dyer té mbyllura, pér arsye té mbrojtjes sé té dhénave. Vendimi merret me votim té

hapur.”

Neni 135, pika 2 i Kushtetutés: “Gjykatat e posagme gjvkojné veprat penale té korrupsionit
dhe té krimit té organizuar, si dhe akuzat penale kundér Presidentit té Republikés, Kryetarit té
Kuvendit, Kryeministrit, anétarit té Késhillit té Ministrave, gjyqtarit té Gjykatés Kushtetuese dhe
té Gjykatés sé Larté, Prokurorit té Pérgjithshém, Inspektorit té Larté té Drejtésisé, Kryetarit té
Bashkisé, deputetit, zévendésministrit, anétarit té Késhillit té Larté Gjygésor dhe té Késhillit t¢
Larté té Prokurorisé, dhe drejtuesve té institucioneve gendrore ose té pavarura té pércaktuara

né Kushtetuté ose né ligj, si dhe akuzat kundér ish-funksionaréve té sipérpérmendur.”

Neni 148 i Kushtetutés: “Prokuroria ushtron ndjekjen penale, si dhe pérfagéson akuzén né
gjyq né emér té shtetit. Prokuroria kryen edhe detyra té tjera té caktuara me ligj.

2. Prokuroria éshté organ i pavarur qé garanton mbarévajtjen, kontrollin e veprimeve té saj dhe
respekton pavarésiné e brendshme té prokuroréve pér hetimin dhe ndjekjen penale, sipas ligjit.

3. Prokuroria éshté organizuar dhe funksionon prané sistemit gjygésor.



4. Prokuroria ¢ Posagme dhe Njésia e Posagme Hetimore pér ndjekjen penale dhe hetimin e
veprave penale té korrupsionit, krimit té organizuar dhe g¢éshtjeve penale sipas nenit 1335,
paragrafi 2, té Kushtetutés jané té pavarura nga Prokurovi i Pérgjithshém. Njésia e Posagme

Hetimore éshté né varési té Prokurorisé sé Posagme.”

Neni 288, pika 1 dhe 2 i Kodit té Procedurés Penale:

“1. Kur ndaj njé deputeti duhet té caktohet masa e sigurimit té arrestit né burg ose né shtépi,
hegja e lirisé né ¢farédo lloj forme, kontrolli personal ose i banesés, prokurori kérkon autorizim
nga Kuvendi.

2. Kérkesa pér autorizim paragitet kur plotésohen kushtet ligiore té parashikuara né kété Kod
PEr kryerjen e veprimeve té parashikuara né pikén 1 té kétij neni. Ajo shogérohet me njé relacion

té arsyetuar, té shogéruar me provat gé mbéshtesin kérkesén e tij.”

Neni 285, pika 4 “Dispozitat kalimtare” té Ligjit 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime
né ligjin nr. 7905, daté 21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar:

“4. Deri né krijimin e Prokurorisé sé Posagme, ¢éshtjet né hetim pér veprat penale apo subjektet
e parashikuara né nenin 75/a, té Kodit té ndryshuar me kété ligj, do té hetohen pérkatésisht nga
Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda dhe prokurorité prané
givkatave té rretheve gjvgésore, sipas kompetencés té pércaktuar pérpara hyrjes né fuqi té kétij

ligji”.

Neni 13/3 dhe 118 i Rregullores sé Kuvendit:

Neni 13/3: “Késhilli pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin — 3. Me kérkesé té Kryetarit té
Kuvendit, Késhilli shqyrton kérkesén pér dhénien e autorizimit nga Kuvendi pér fillimin e
ndjekjes penale ose arrestimin e njé deputeti, né pérputhje me nenin 118 dhe nése ka vend pér

procedim ndaj deputetit té ndaluar ose té arrestuar, sipas nenit 119 té késaj Rregulloreje.”



4. Késhilli shqyrton té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me mandatin e deputetit dhe paraget raportin

pérkatés né seancé plenare.

6. Késhilli mblidhet né ményrén e parashikuar nga kjo Rregullore pér komisionet e

pérhershme.”

Neni 118: “Hegja e imunitetit té deputetit — * 1. Kérkesa dhe dokumentet shogéruese pér
dhénien e autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale ndaj deputetit i paragiten Kryetarit té
Kuvendit nga Prokurori i Pérgjithshém. Kryetari ia dérgon kérkesén dhe dokumentet shogéruese
menjéheré pér shqyrtim Késhillit pér Rregulloren, Imunitetin dhe Mandatet dhe vé né dijeni
deputetin.

2. Deputeti, pér té cilin kérkohet dhénia e autorizimit, lajmérohet pér kérkesén e béré dhe
dokumentet gé e shogérojné até, si dhe i béhet e ditur koha né té cilén Késhilli pér Rregulloren,
Mandatet dhe Imunitetin do té fillojé shqyrtimin e kérkesés. Deputeti ka té drejté té paragesé né
Késhill, me shkrim ose me gojé, shpjegimet dhe vérejtjet e tij rreth ¢éshtjes.

3. Né pérfundim té shqyrtimit, Késhilli, brenda 4 javéve, harton njé raport pér né seancé plenare,
né té cilin rekomandon rrézimin ose miratimin e dhénies sé autorizimit pér fillimin e ndjekjes
penale ndaj deputetit. Raporti i Késhillit u shpérndahet deputetéve.

4. Shqyrtimi i kérkesés pér dhénien e autorizimit pér fillimin e ndjekjes penale ose arrestimin e
njé deputeti vendoset si piké e paré e rendit té dités té seancés pasardhése, pas paragities sé
raportit té Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin. Né seancé plenare fjala i jepet né
fillim deputetit, ndaj té cilit éshté paragitur kérkesa, pér té dhéné shpjegime ose pér t'iu
pérgjigiur pyetjeve té deputetéve. Raporti i Késhillit nuk éshté objekt diskutimi. Kuvendi vendos
me votim té fshehté nése do té jepet ose do té rrézohet dhénia e autorizimit pér fillimin e ndjekjes
penale ndaj deputetit.

5. Procedura e parashikuar né pikat 1, 2, 3 dhe 4 té kétij neni zbatohet edhe né rastin kur
kérkohet autorizimi pér arrestimin e njé deputeti.

6. Né rastin kur Kuvendi nuk merr vendim pér dhénien ose mosdhénien e autorizimit pér fillimin
e ndjekjes penale ose té arrestimit té njé deputeti brenda 3 muajve nga data e paragitjes sé

kérkesés pérkatése, atéheré kérkesa konsiderohet e rrézuar nga Kuvendi.”



I. ASPEKTE PROCEDURIALE

Nga shqyrtimi i ¢éshtjes prej Késhillit té Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit, né pérputhje me
dispozitat e Rregullores sé Kuvendit t€¢ Shqipérisé, rezultoi se me shkresén nr.9906, daté
19.10.2017, Drejtuesi i Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
Tirang, ka depozituar né Kuvend, kérkesén me objekt: “Kérkohet dhénia e autorizimit pér
arrestimin ose hegjen e lirisé, si dhe pér té ushtruar kontroll personal dhe té banesés sé deputetit

té Kuvendit té Shqipérisé z. Saimir Tahiri”,

Me depozitimin e késaj kérkese, né pérputhje me dispozitén e nenit 13, pika 3 dhe nenit 118,
pika 1 dhe 5 té Rregullores, Kryetari i Kuvendit té€ Shqipérisé e ka dérguar menjéheré kérkesén
dhe relacionin shogérues té saj prané Késhillit pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin pér té

vijuar praktikén parlamentare.

Né vijim t€ pérmbushjes sé detyrimeve qé rrjedhin nga dispozitat pérkatése té Rregullores sé
Kuvendit té¢ Shqipérisé, menjéheré kérkesa dhe relacioni i paragitur nga Drejtuesi i Prokurorisé
prané Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané me shkresen daté 19.10.2017, i

¢éshté njoftuar deputetit z. Saimir Tahiri né adresén e tij.

Né kété shkresé pérveg dérgimit té akteve té mésipérme, deputetit z. Saimir Tahiri i éshté
komunikuar rendi i dités i mbledhjes sé Késhillit pér Mandatet, Rregulloren dhe Imunitetin, duke
e véné né dijeni pér dispozitat pérkatése té rregullores qé normojné kété proceduré, orén dhe

vendin e zhvillimit t€ késaj mbledhje.

N¢é daté 19.10.2017, ora 11.00-18.00, daté 21.10.2017, ora 10.00 — 17.00 né seliné e Kryesisé s¢
Kuvendit t€ Shqipéris€¢, né prani t€ prokuroréve té c¢éshtjes, deputetit Z.Saimir Tahiri dhe
avokatit té ti), me dyer té hapura, Késhilli pér Rregulloren Mandatet dhe Imunitetin, 1 kryesuar
nga Kryetari i Kuvendit té Shqipérisé dhe né prani té€ gjithé anétaréve (dhjeté anétaré ) t€ keétij

Késhilli, mori né€ shqyrtim kérkesén e organit procedues.



II. RRETHANAT DHE ARGUMENTAT E PARASHTRUARA NGA PROKURORIA
PRANE GJYKATES SE SHKALLES SE PARE PER KRIME TE RENDA TIRANE

N¢ kérkesén dhe relacionin e pércjellé prané Kuvendit té Shqipérisé, Prokuroria prané Gjykatés

sé Shkallés s€ Paré pér Krime té Rénda Tirané, ka parashtruar rrethanat e faktit si vijon:

2.1. Mé datén 17.10.2017 n€ bazé té t¢ dhénave té béra publike prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré pér Krime t€ Rénda, Tirané€ konform nenit 287 té Kodit t€ Procedurés Penale, ka rregjistruar
procedimin penal nr 313 t& vitit 2017 pér veprat penale t€ “Trafikimi i narkotikéve” kryer né
bashképunim, né formén e posacme té grupit t€ strukturuar kriminal, parashikuar nga nenet
283/a/2 dhe 333/a t€¢ Kodit Penal t& Republikés sé Shqipérisé, “Korrupsionit pasiv i
funksionaréve té larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré” parashikuar nga neni 260 i Kodit
Penal, né ngarkim té personit né hetim z. Saimir Tahiri, 1 biri i Bashkimit, i datlindjes
30.10.1979, banues né Tirané dhe pér veprén penale t&€ “Trafikimi i narkotikéve” kryer né
bashképunim, né formén e posagme t& grupit t€ strukturuar kriminal, parashikuar nga nenet
283/a/2 dhe 333/a té Kodit Penal t&€ Republikés sé Shqipérisé, “Korrupsioni aktiv i zyrtaréve té
larté shtetéroré ose té zgjedhurve vendoré” parashikuar nga neni 245 i Kodit Penal, pér personat

nén hetimin Moisi Habilaj, Florian Habilaj , Artan Habilaj et;.

2.2. Prokuroria prané Gjykatés sé shkallés sé paré pér Krime té Rénda Tirané, né lidhje me
subjektet Moisi Habilaj, Florian habilaj, Artan Habilaj, Armand Kocerri etj ka rregjistruar
procedimi penal me nr 134 t€ vitit 2016 dhe 164 té vitit 2017 pér veprat penale t€ “Trafikimi i
narkotikéve” kryer né bashképunim, né formén e posacme té grupit t€ strukturuar kriminal,
parashikuar nga nenet 283/a/2 dhe 333/a té Kodit Penal t&€ Republikés sé Shqipérisé. Konform
nenin 79 té Kodit té Procedurés Penale mé daté 18.10.2017, Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané ka vendosur bashkimin e procedimeve penale me
nr 134 té vitit 2016, 164 té vitit 2017 dhe 313 té vitit 2017 né njé procedim t&¢ vetém dhe

kontretisht procedimin penal nr 134 t€ vitit 2016 .



2.3. Pér shkak té bashkimit té procedimeve rezulton se prokuroria ka shénuar emrin né hetim té
z. Saimir Tahiri, deputet né Kuvendin e Shqipérisé€, si person i dyshuar pér kryerjen e veprave
penale t&: [.“Trafikimi i narkotikéve "kryer né bashképunim, né formé té posagme té grupit té
strukturuar kriminal ', parashikuar nga nenet 283/a2 dhe 333/a t¢é Kodit Penal té Republikés sé
Shqipérisé. 2. “Korrupsion pasiv i funksionaléve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurit vendoré”

parashikuar nga neni 260 i Kodit Penal .

Bazuar né nenin 285 té Ligji 35/2017 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7905, daté
21.3.1995, “Kodi i Procedurés Penale i Republikés sé Shqipérisé€”, té ndryshuar, kompetente né
ushtrimin e ndjekjes penale éshté Prokuroria prané Gjykatés s€ Shkall€s sé Paré pér Krimet ¢

Rénda Tlrané.

2.4, Nga veprimet e deritanishme hetimore té kryera pér efekt té kétij procedimi sipas organit

procedues ka rezultuar se:

2.4.1. Nga ana e autoriteve italiane té drejtésisé éshté arrestuar personi nén hetim Moisi Habilaj
et], té dyshuar pér kryerjen e veprés penale té€ “Trafikimi i narkotikéve, kryer né¢ bashképunim, né
formé té posagme né rang té grupit té strukturuar kriminal”. Arrestimi i kétij shtetasi €shté béré
né funksion té hetimeve qé autoritetet italiane té drejtésisé po zhvillojné né lidhje me kapjen e
njé sasie prej 3.5 tonésh 1éndé narkotike e llojit Cannabis Sativa.

Nga hetimet e zhvilluara nga autoritetet italiane &shté arritur t&€ zbulohet se personi né hetim
Moisi Habilaj dhe bashképunétorét e tij kané bashképunuar me zyrtaré té€ larté t€ policisé sé

shtetit ku si person i dyshuar éshté dhe ish Ministri i Brendshém, personi né hetim Saimir Tahiri.

2.4.2. Personi né hetim Moisi Habilaj né bashképunim me persona té tjeré duke pérfituar nga
lidhjet e ngushta me ish Ministrin e Bréndshém dhe kundrejt shpérblimeve kané arritur t€ béjné
t¢ mundur kultivimin e sasive té konsiderueshme té léndés narkotike, transportimin e tyre né
ményré té organizuar me destinacion jashté vendit. N¢ dijeni té kétyre detajeve dhe me veprime
aktive dyshohet té keté vepruar dhe ish Ministri i Brendshém Saimir Tahiri, i cili ka siguruar
paprekshmériné e veprimtarisé kriminale t& grupit t& strukturuar kriminal dhe siguriné e

kultivimit dhe t& kalimit té sasive té konsiderueshme té léndéve narkotike.



E gjithé veprimtaria kriminale mbéshtetej né bashképunimin e grupit kriminal me strukturat e
policisé sé shtetit, ku pérfitimet direkte monetare shkonin tek ish Ministri i Brendéshém Saimir

Tahiri.

2.5. Veprimet hetimore té kryera nga Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime

té Rénda Tirané, té parashtruara né kérkesé dhe relacion, pércjellé Kuvendit jané:

Kapja dhe sekuestrimi i njé sasie t& konsiderueshme lénde narkotike, né masén 3.5 ton
Canabis Sativa nga autoritetet italiane té drejtésisé té€ dyshuara si té trafikuara nga grupi
kriminal Moisi Habilaj et;.

Mé daté 18.10.2017 éshté kapur dhe sekuestuar njé sasi lénde narkotike prej 3.978 ton ¢
llojit Cannabis Sativa né banesén e shtetasit né hetim Armand Kogerri, bashképunétor 1
shtetasve Moisi Habilaj, Florian Habilaj etj.

Pérgjime té komunikimeve telefonike dhe biseda ambientale, € cilat tregojné
pérfshirjen né veprimtari kriminale té shtetasit né hetim Saimir Tahiri. Né kéto
komunikime, rezulton té pasqyrojné detaje té cilat tregojné shpérblimet qé i japin ish
Ministrit t¢ Brendshém Saimir Tahiri né funksion té realizimit t€ veprimtaris€ s€ tyre .

- Subjekti nén hetimi Saimir Tahiri dhe pse né daté 05.11.2013 ka realizuar shitjen e
automjetit me targé AAO003GB, tek personi nén hetim Artan Habilaj, né datat
16.08.2014, 29.08.2014, 08.08.2014, &éshté ripérdorur nga deputeti Saimir Tahiri gjaté
udhétimeve né Greqi. Né kéto udhétime rezulton q€ personi né hetim Saimir Tahiri ka

qéné i shoqéruar nga subjekte té tjera t& dyshuara Artan Habilaj etj.

2.5.1. Prokuroria prané Gjykatés sé shkallés sé Paré pér Krime t¢ Rénda Tiran€, nisur nga sa
ka parashtruar né relacionin shoqérues drejtuar Kuvendit pér dhénien e autorizimit pér
arrestimin ose heqgjen e lirisé, kontrollit personal dhe té banesés & deputetit Saimir Tahiri,
arsyeton se né kushtet e sekuestrimit té léndés narkotike, dhénies sé shpérblimeve nga grupi
kriminal funksionarve té larté zyrtaré, mbajtja e kontakteve t& vazhdueshme te tyre me ish
Ministrin ¢ Brendshém z. Saimir Tahiri, ekziston dyshim i arsyeshém i bazuar né prova pér
ekzistencén e veprimtarisé kriminale dhe pérfshirjen né kété veprimtari t€ t& dyshuarit z.

Saimir Tahiri.



Pér kété arsye Prokuroria prané Gjykatés sé shkallés sé Paré pér Krime té Rénda Tirané,

konstaton se gjendet para elementéve té figurés té veprave penale té:

1-“Trafikimi i narkotikéve” kryer né bashképunim, né formé té posagme té grupit té strukturuar
kriminal, parashikuar nga nenet 283/a2 dhe 333/a té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé.
2. “Korrupsion pasiv i funksionaléve té larté shtetéroré ose i té zgjedhurve vendoré”

parashikuar nga neni 260 i Kodit Penal .

2.5.2. N¢ kéto kushte né relacionin q€ shogqéron kérkesén, Prokuroria prané Gjykatés s¢ shkallés
sé Paré pér Krime té Rénda Tirané, parashtron se né kuadér té ushtrimit t&€ ndjekjes penale, pér
t’i hapur rrugé njé hetimi té ploté dhe té gjithanshém, bazuar né nenet 72/2 té Kushtetutés sé
Républikés sé Shqipérisé dhe nenin 288 t&¢ Kodit t€¢ Procedurés Penale, i kérkon Kuvendit
dhénien e autorizimit pér arrestimin ose heqjen e liris€, kontrollin personal dhe té banesés té

deputetit té Kuvendit té Shqipéris¢ shtetasit Saimir Tahiri.

2.6. T& njéjtave parashtrime té paraqitura né kérkesé dhe né relacionin shoqérues, prokurorét e
Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rrénda Tirané, Besim Hajdarmatayj,
Elisabeta Imeraj, Gentian Osmani, prezantuan edhe para Késhillit. Prokurorét deklaruan se duke
iu referuar té gjitha kétyre té dhénave, duke pasur parasysh se né asnjé moment, qé nga viti 2013
dhe deri né muajin prill t& vitit 2017, kur z. Saimir Tahiri ishte Ministér i Brendshém, asnjéheré
nga Policia e Shtetit nuk éshté referuar njé material né Prokuroriné pér Krimet ¢ Rénda ose né
njé prokurori tjetér, pér aktivitetin kriminal t& kétyre personave. Ndérkohé, prokuroria italiane po
zhvillonte hetime pér kété grup personash, ku rezultonte se ishte kapur edhe njé sasi e
konsiderueshme e léndéve narkotike. Duke pasur parasysh edhe lidhjet qé kéta persona kané me
punonjés té& Drejtorisé sé Policisé Vloré, pér té cilét prokurorét deklaruan se kané fakte, kané
krijuar bindjen e ploté se jané para njé rasti kur deputeti Saimir Tahiri, €shté i pérfshiré n€ kéto

lloj aktiviteti kriminal.

2.7. Prokurorét i parashtruan Késhillit se relacionin e kishin shogéruar me prova sipas kérkesés
sé nenit 288 té Kodit té¢ Procedurés Penale dhe né lidhje me shqyrtimin e dokumentacionit, i

sugjeruan Késhillit se pér shkak té ruajtjes sé sekretit dhe natyrés konfidenciale t& kétyre



dokumentave té cilat nuk duhet t&¢ béhen publike, shqyrtimi i tyré té relizohej pa praniné e

medias.

2.8. Pas parashtrimit té kérkesés sé prokuroréve té Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés s¢
Paré t€ Krimeve té Rrénda Tirané, deputetét i drejtuan pyetje prokuroréve pér t’u sqaruar rreth

objektit té kérkesés dhe ¢éshtjeve t€ parashtruara nga ana e tyre .

Pyetjet e shtruara nga deputetet, u fokusuan pér t€ sqaruar: i) kohén kur Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krimeve t€¢ Renda Tirané, ka rregjistruar procedimim penal dhe
rregjistruar si person né hetim deputetin Saimir Tahiri; ii) té dhénat, faktet ku organi i
prokurorisé éshté bazuar; iii) nése prokurorét kishin t€ dhéna apo dyshim té arsyeshém qé
z.Saimir Tahiri do t’i shmangej hetimit apo do t€ prishen provat e hetimit sipas kérkesave té
parashikuara né nenet 228, 229 té Kodit té Procedurés penale; iv) ményrén se si kishte vepruar
Prokuroria pér administrimin e materialeve té ardhura né funksion té kétij procedimi né ngarkim
té shtetasit dhe deputetit Saimir Tahiri; v) nése kérkesa pér dhenien e autorizimit pér arrestin
ose kufizimin e lirisé éshté né pérputhje me kushtet e parashikuarnga nga KEDNj dhe né Kodin
¢ Procedurés Penale ; v) se né harkun kohor prej 48 orésh, nga shkrimi né gazete dhe né portale
té njé materiali 416 faqésh ka géné e mjaftueshme qé konform nenit 228 t€ Kodit té€ Procedurés

Penale, t€ kérkohet arrestimi i deputetit Saimir Tahiri et].

2.9. Gjaté debatit pér shqyrtimin e kérkesés sé Prokuroréve pyetje prokuroréve u drejtoi dhe
deputeti z. Saimir Tahiri, i cili u kérkoi qé t€ sqaronin faktin se nga ana e tij, (ndryshe nga sa
parashtruan prokurorét, se nuk ka patur asnje referim nga Policia e Shtetit né kohén q¢ ka
ushtruar detyrén e Ministrit té Brendéshém), né vitin 2015 &shté depozituar kallézim né
Prokuroriné e Krimeve té Rénda né vijim té disa deklaratave té béra publike pér pérfshirjen e
makinés sé tij né trafik droge. Prokuroria e Krimeve té Rénda ka regjistruar procedimin penal nr.
1582 né vitin 2015. Céshtja u hetua nga Prokuroria e Rrethit Gjyqésor Fier, e cila n€ pérfundim
t& hetimve paraprake ka vendosur pushimin e ¢éshtjes. Gjithashtu né pyetjet e tij kérkoi

sqarime rreth relacionit té Prokurorisé.
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3. Mbledhja e Késhillit né datén 21.10.2017, vazhdoi me parashtrimet e avokatit t€¢ deputetit
Saimir Tahiri. Né parashtrimet e tij para Késhillit, avokati analizoi kérkesén dhe relacionin

shogérues té organit té€ prokurorisé né disa aspekte:
3.1. Né lidhje me rrethanat e faktit té parashtruara né kérkesé

Né lidhje me rrethanat e faktit, avokati i deputetit Tahiri e konsideron kérkesén e Prokurorisé
prané Gjykatés sé€ Shkallés s¢ Paré t&€ Krimeve té Rénda Tirané, si t€ pa argumentuar, e pa

mbéshtetur né prova dhe pér mé tepér e motivuar politikisht.

3.1.1. Sipas avokatit kérkesa nga piképamja e pérmbajtjes ka vetém dy dokumenta q€ prokuroria
1 kualifikon si prova, konkretisht kqyerja e sistemit TIMS dhe kontrata e shitjes se automjetit e
datés 05. 11. 2013, ish proné e deputetit Saimir Tahiri né favor té shtetasit Artan Habilaj. Né t&
dyja kéto fakte organi i prokurorisé nuk arriti t& provojé se cilét ishin personat e tjeré qé
deputeti paska udhétuar sipas tyre né kéto data, si dhe nuk solli asnjé t€ dhéné rreth dyshimeve

té aktivitetit kriminal té Artan Habilaj.

3.1.2. Avokati né parashtrimet e tij argumenton se Prokuroria prané Gjykatés sé Shkallés sé
Paré té Krimeve t€ RéndaTirané, nuk ka paraqitur para kétij késhilli njé prové té administruar né
procedimin penal né kuptim té ligjit procedurial, si dokumentin e arrestimit t€ shtetasit Moisi
Habilaj né shtetin Italian. Gjithashtu prokurorét nuk sqaruan akuzat me té cilén éshté rregjistruar
procedimi penal né shtetin Italian si dhe akuzat pér té cilat, organi i prokurorisé¢ ka regjistruar
procedimet penale 134/2016 dhe 164 /2017, qé € tregonin pérfshirjen né bashképunimin midis
personave nén akuzé né shtetin Italian dhe personave té tjeré me funksione zyrtare apo shtetrore
pérfshi kétu edhe deputetin Saimir Tahiri, pér té cilat kérkohet masa e sigurimit t€ arrestit né

burg ose ¢do formé tjeter e heqjes s€ liris€.

3.1.3. Duke ju referuar ndryshimeve kushtetuese, avokati argumentoi se nuk ka asnjé pengese
pér hetime apo marrje si té pandehur t€ deputetit Saimir Tahiri, i cili pér sa i pérket veprimeve
hetimore nuk éshté béré pengesé, ka qéné dhe éshté i gatshém qé té paraqitet né ¢do kohé prané
organit t& Porkurorisé pér té dhéné sqarimet e nevojéshme dhe pér t'i shkuar deri n€ fund té

vértetes.
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3.1.4. Lidhur me sa pretendon né kérkesén e tij organi i prokurorisé se bashképunétoré té
shtetasit né€ hetim Moisi Habilaj jané dhe zyrtaré té larté té policisé sé shtetit né bashképunim
edhe me deputetin Tahiri, (né kohén qé ka qéné Ministér), prokurorét nuk mundén té
shpjegonin se kush jané kéta persona apo té japin rrethana té tjera apo detaje rreth kétij grupi té
strukturuar, kriter ky pér té patur njé dyshim té arsyeshem pér ezksitencén e veprés penale té
grupit t€ strukturuar kriminal (neni 333/a K. Penal). Gjithashtu nuk argumentuan lidhjen
shkaksore midis veprimtarisé sé personit té arrestuar dhe né hetim me pozicionin e ish ministrit

té deputetit z. Saimir Tahiri.

3.1.5. Edhe nga pérgjimet telefonike, Prokuroria né relacion nuk solli asnjé fakt apo indicje qé
nga kéto pérgjime té& subjekteve té dyshuara, deputeti Saimir Tahiri t€ kishte komunikuar qofté

dhe njéheré t€ vetme né ¢faredo lloj forme me kéta persona té dyshuar.

3.1.6. Nga aktet q& ka nxjeré media shqiptare kuptohet qé organet e procedimit né Itali kané
hetuar pér njé kohe prej rreth katér vjetésh dhe vetém disa dité mé paré kané arrestuar personat ¢
dyshuar. Ndérsa duket shume disproporcional fakti qé arresti pér deputetin Saimir Tahiri
kérkohet si veprimi i paré né funksion té hetimeve, pa kryer asnjé hetim tjetér pér té cilat éshté ¢

liré ti kryejé né fshehtési dhe pa marré autorizim nga Kuvendi, (ndryshimet e reja kushtetuese).

Né mbledhjen e Késhillit, avokati paraqiti si prove dhe depozitoi, vendimin e pushimit té
¢éshtjes penale nr. 1582/2015 t€ Gjykatés s€ Shkall€s s€ Paré€ Fier n€ lidhje me hetimin e kérkuar
nga z. Saimir Tahiri, pér sa i pérket pérfshirjes s¢ automjetit tip Audi A8, me targa AA 003 GB,
né aktivitetin kriminal té trafikimit t€ 1éndéve narkotike. Prokuroria e shkallés s¢ Paré Fier
parashtroi avokati ka arritur n€ konkluzionin se nga té gjitha aktet ¢ administruara “ky fakt nuk

ekziston”.
3.2. Raporti kushtetues i Kuvendit me organin e Prokurorise dhe natyra e procesit té rregullt
ligjor.

3.2.1. Avokati i deputetit Z. Saimir Tahiri né parashtrimet e tij pér raportin Kushtetues té
Kuvendit me organin e Prokurorisé dhe natyrén e procesit té rregullt ligjor solli né vemendje té
Késhillit, standartet e krijuara nga jurispudenca kushtetuese, ajo ¢ GJEDNI dhe praktika

unifikuese ¢ Gjykatés sé Larté né rastin e shqyrtimit té€ kérkesave me natyré té till€ juridike.
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3.2.2. Duke iu referuar nenit 27/2 germa ‘“c” te Kushtetutes, rregullave té hollesishme té
parashikuara né Kodin e Procedurés Penale pér rastin e parashikuar nga neni 5, pika 1, germa *“c” e
GJEDNI, e konsideron kérkesén e paraqitur nga organi i Prokuroris€é né kundérshtim me
pérmbajtjen e kétyre dispozitave. Prokuroria sipas avokatit, as né kérkesé dhe as né relacion nuk
parashtroi asnjé fakt se ndodhemi né kushtet e aplikimit t€ nenit 228, 229 t& Kodit té Procedurés
Penale pér t'1 kérkuar Késhillit t€ Rregullores, Mandateve dhe Imunitetit, dhénien e autorimit pér

arrestimin apo heqjen e liris€ sé deputetit Saimir Tahiri.

3.3. Né lidhje me standartin ¢ Jurisprudencés Kushtetuese dhe até t¢ GIEDNIJ

3.3.1. Ndryshimet Kushtuese kané tejkaluar konceptin e debatuar té imunitetit t€ deputetit dhe
parlamenti shqiptar bén pjes€ né€ até sistem kushtetues t€ atyre kushtetutave q€ nuk parashikojné
mé ¢éshtjen e imunitetit si ndalesé pér organin e hetimit, por organi i prokurorisé tashmé mund ta

hetojé lirisht njé deputet ashtu si ¢do shtetas tjetér, pér mé tepér ta maré edhe si t&€ pandehur.

3.3.2. Né kéto kushte parashtroi avokati, deputeti Saimir Tahiri nuk ka asnjé ndalesé kushtetuese
qé té hetohet nga organi prokurorisé. Kushtetuta ja ka dhéné té drejtén organit té€ prokurorisé qé
t€ hetojé deputetin pér ¢do lloj vepre penale, por né rastin konkret sipas avokatit organi i

Prokurorisé nuk e ka béré kété, por po abuzon politikisht me kérkesén e saj.

3.3.3. Né parashtrime, avokati iu referua disa raporteve té Komisionit te Venecias té hartuara
ndér vite, pér t’ia sjellé né vemendje Késhillit, né lidhje me drejtimet kryesore té qellimit dhe

procedurave pér heqjen ¢ imunitetit parlamentar.

3.3. 4. Raportin CDL-AD(2014)011 parashikon jo vetem kriteret q¢ duhet té plotésohen nga
organi procedures pér té kérkuar hegjen e imunitetit, por tregon dhe si duhet t& jené procedurat

pér shqyrtimin e kétyre kérkesave.

3.3.5. Né kéto kushte, avokati i kérkoi Késhillit qé t€ injorojé géndrimin e prokurorise g€ 1
kérkon té vlerésojé céshtjet e lidhura me aplikimin e masave té sigurimit personal ashtu sic jane
t¢ parashikuara nga Kodi i Procedurés Penale, pasi procedurat parlamentare nuk duhet t’i

pérngjajné atyre gjyqésore.
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[1I. VLERESIMI 1 KESHILLIT PER RREGULLOREN, MANDATET DHE IMUNITETIN

Késhilli vazhdoi shqyrtimin me dyer té mbyllura, ku deputetet anétaré té késhillit pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin u njohén me provat e sjella nga Prokuroria prané
Gjykatés sé Shkallés s€¢ Paré té€ Krimeve t€ Rénda Tirané, pér té cilat prokurorét qé€ né fillim té

mbledhjes parashtruan se pérbénin sekret hetimor.

Ne deputetét e mazhorancés né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, gmojmé té
mbajmé parasysh n€ shqyrtimin e kérkesés né fjal€, ndryshimet q€ iu béné Kushtetutés népérmjet
ligjit nr.88/2012 né lidhje me imunitetin e kufizuar t€ deputetit, si njé premisé pér fuqizimin e
shtetit ligjor dhe luftén pa kompromis ndaj fenomeneve kriminale, pavarésisht rangut té

zyrtaréve q€ dyshohet se kryejné veprat penale.

Ndryshe nga sa parashikohej deri mé atéheré nga Kushtetuta e vitit 1998, me konsensusin e té
gjitha partive politike, Kuvendi i Shqipérisé hodhi njé hap t€ matur dhe té réndésishém pérpara
né garantimin e funksionalitetit t€ ploté té shtetit ligjor né vendin toné. Deri né vitin 2012, organi
procedues nuk mund té niste dhe nuk mund té kryente asnjé veprim procedurial ndaj deputetit qé
gézonte imunitet kushtetues, nése ai/ajo ishte i/e dyshuar pér kryerjen e njé vepre penale. Me
ndryshimet ligjore t€ sipérpérmendura, ky imunitet u kufizua vetém né rastet kur kérkohe;

arrestimi, hegja e lirisé (ndalimi), kontrolli personal dhe kontrolli 1 banesés.

Ky éshté njé proces, qé si¢ edhe vértetohet nga kérkesa konkrete, (Prokuroria prané Gjykatés sé
Shkallés sé Paré pér Krime t€ Rénda Tirané, ka rregjistruar tashmé njé procedim penal né
ngarkim té personit né hetim z.Saimir Tahiri), i jep mundésiné organit procedues q€ né ushtrim
té funksionit kushtetues pér ndjekjen penale, t€ mund t€ iniciojé, zhvillojé hetime, t&€ kryejé ¢do
veprim procedurial gé ¢mon té nevojshém né pérmbushje t€ objektivit primar, garantimin dhe

dhénien e drejtésisé né njé shtet, ku ligji éshté 1 barabarté pér té gjithé shtetasit.

Né opinionin ¢ Komisionit t¢ Venecias CDL-AD (2006)005 (mars 2006) né lidhje me procedurat
pér kufizimin e imunitetit parlamentar dhe kushtet pér dhénien e autorizimit pér ndjekjen penale
parashtrohet se: “E drejta e Parlamenteve pér té hequr imunitetin e anétaréve té tyre éshté pjesé

e padiskutueshme e tradités parlamentare evropiane. Objektivi kryesor i dispozitave qé
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garantojné imunitetin parlamentar éshté mbrojtja e veté Parlamentit dhe né ményré té vecanté e
Sfunksionimit té duhur té tij. Imuniteti parlamentar nuk éshté njé privilegj personal i secilit prej

anétaréve té Parlamentit”.

Deputetét e mazhorancés né Késhillin pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin vlerésojné se,
éshté pikérisht kjo fryma dhe standarti mé i larté qé€ do té duhet té mbahet parasysh dhe té
vlerésohet sa heré qé bazuar né dispozitat pérkatése té Kushtetutés dhe Rregullores sé Kuvendit,
organi g€ me Kushtetuté ka tagrin e ushtrimit t¢ ndjekjes penale, pra prokuroria, t’i drejtohet
parlamentit pér t€ kérkuar autorizimin qé prek ato elementé qé pérfshihen né imunitetin e

deputetit.

Né raportin CDL-AD (2014)011 (maj 2014), pér fushén e veprimit dhe hegjen e imunitetit
parlamentar t€ hartuar bazuar né kérkesén e Sekretarit té Pérgjithshém té KiE, Komisioni i
Venecias argumenton se: “Komisioni i Venecias vleréson pér mé tepér qé organi parlamentar gé
shqyrton kérkesén pér hegjen e imunitetit nuk duhet té béjé njé vlerésim ligjor té ¢éshtjes si e
tillé. Né veganti, ky organ nuk duhet né asnjé rrethané té japé géndrimin e tij pér fajésiné ose jo

té deputetit pérkatés apo té bazueshmériné sé procedimit penal.”

Nisur nga ky géndrim i Komisionit t€ Venecias, deputetét e mazhorancés né Késhillin pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetin, cmojné se né rastin konkret, Késhilli nuk mund té marré
né shqyrtim vlerén e provave dhe fakteve qé shogérojné kérkesén e paraqitur nga ana e organit
procedues. Kjo pasi, Kuvendi i Shqipéris€ do té cénonte njé tjetér parim t€ réndésishém té shtetit
ligjor, sic éshté ai i ndarjes dhe balancimit té€ pushteteve. Kuvendi né kéto raste, duhet té
shqyrtojé nése plotésohen kérkesat ligjore té parashikuara né nenin 73/2 té€ Kushtetutés, nenin

288, prg. 1 dhe 2, nenit 228 té K.Pr.Penale, sic do té arsyetohet mé poshté né kété raport.

Vlerésimin né rast se jané ose jo kushtet dhe kriteret pér vendosjen e njé mase sigurimi personal
apo pér kryerjen e veprimeve té tjera proceduriale, e bén sistemi gjyqésor népérmjet organit té
tij, gjykatés, bazuar né parashikimet e posacme té Kodit té Procedurés Penale, neni 244 ¢ vijues i

Kodit t& Procedurés Penale. Eshté vetém gjykata, organi i vetém kushtetues, qé mund té marré né
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shqyrtim, t€ cmojé dhe né fund t€ disponojé né lidhje me kérkesat e organit té prokurorisé gjaté

hetimeve paraprake, né rast se ato 1 gjen eventualisht t€ mbéshtetura né prova dhe né ligj.

N¢ té€ njéjtin raport t€ Komisionit t€ Venecias, t€ cituar mé lart, éshté trajtuar dhe kujdesi qé
duhet treguar né trajtimin e kérkesave té tilla pér dhénie autorizimi, referuar interferencave té
mundshme politike. N& kété raport éshté argumentuar qarté se: “Komisioni i Venecias né
pérgjithési vieréson se duhet té ekzistojé njé prezumim themelor gé imuniteti duhet té higet né té
gjitha rastet, kur nuk ka asnjé arsye pér té dyshuar se akuzat ndaj deputetit pérkatés jané té

motivuara politikisht.”

Nisur nga kéto elementé gé jané trajtuar né kété dokument té Komisionit té Venecias, Késhilli
pér Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetit pasi u njohén:

- me kérkesén dhe relacionin shogérues té prokuroris€é prané Gjykatés sé shkallés sé Paré
pér Krime t€ Rénda, pér dhénien e autorizimit pér arrestimin ose heqjen e lirisé,
kontrollin personal dhe té banesés té deputetit t€ Kuvendit té Shqipérisé€ z. Saimir Tahiri;

- me materialet shkresore té sjella né mbéshtetje té kérkesés;

- dégjuan parashtrimet e prokuroréve, avokatit dhe t€ veté deputetit z. Saimir Tahiri;

paraqgitén mendime t€ ndryshme mbi kriteret Kushtetuese dhe proceduriale t€ vlerésimit té
kérkesés sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rrénda Tirang, pér
dhénien e autorizimit pér arrestimin ose heqjen e lirisé, kontrollin personal dhe té banesés té

deputetit Saimir Tahiri.

Deputetét e opozités né diskutimet e tyre u shprehén pro dhénies se autorizimit pér arrestimin
ose hegjen e liris€, kontrollin personal dhe até té banesés té deputetit t¢ Kuvendit té Shqipérisé
Saimir Tahiri, duke e konsideruar até si njé standart moral dhe politik. Deputetét e opozités e
konsiderojné se dhénia e autorizimit pér arrestimin ose heqjen e liris€, kontrollin personal dhe
té banesés té deputetit t€ Kuvendit té Shqipérisé z. Saimir Tahiri, krijon mundésiné qé deputetét
té ¢ohen para drejtésisé. Késhilli vlerésuan ata, nuk jep masa sigurimi dhe nuk vleréson dot
prova. Detyra e deputetéve sipas tyre éshté té verifikojé nga piképamja formale nése kérkesa

éshté béré nga organi i parashikuar né Kushtetuté, nése kérkesa plotéson kushtet e parashikuara
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né Kodin e Procedurés Penale. Pér deputetét e opozités kérkesa e Prokurorisé éshté né pérputhje
me parashikimet né Kushtetuté, Kodin e Procedurés Penale dhe Rregulloren e Kuvendit pér

rastin objekt shqyrtimi.

Ndryshe nga sa arsyetojné deputetét e opozités, ne deputetét e mazhorancés né Késhillin pér
Rregulloren, Mandatet dhe Imunitetit né vlerésimin e kérkesés sé Prokurorisé i referohemi
kushteve té parashikuara né kuadrin Kushtetues dhe ligjor t€ cilat parashikojné premisat dhe

procededurén e shqyrtimit té saj.

Neni 118 i Rregullores sé Kuvendit, i kérkon kétij Késhilli t&€ shprehet pér kriteret formale dhe
proceduriale té kérkesés sé ardhur nga organi i akuzés. Nga piképamja formale, kérkesa e organit
té akuzés bazohet né Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 73, pika 2. Prokuroria
prané Gjykatés sé Krimeve té Rénda legjitimohet pér t’i paraqitur kété kérkesé Késhillit t€

Mandateve dhe Imunitetit t¢ Kuvendit té Shqipérisé.

Objekti i késaj kérkese éshté: “Dhénia e autorizimit pér arrestimin, hegjen e lirisé (ndalimin),

kontrollin personal dhe kontrollin i banesave té deputetit Saimir Tahiri”.

Pér gartési dhe pér evituar konfondimet qé béhen né opinion publik se jemi pérpara rastit t&
hegjes sé& imunitetit té deputetit, duke nénkuptuar fillimin e ndjekjes penale, né deputetét e
mazhorancés cmojmé té theksojmé se ndjekja penale ndaj deputetit Saimir Tahiri, ka filluar, pasi
kété té drejté, sic éshté sqaruar mé sipér né kété raport, organit t€ akuzés ia ka dhén€ Kushtetuta

dhe ligji.

Ajo qé i kérkohet Kuvendit éshté arrestimi, heqja e lirisé (ndalimi), kontrolli personal dhe
kontrolli i banesave té deputetit Saimir Tahiri. Jané pikérisht kéto kérkime qé duhen shqyrtuar e

u duhet dhéné pérgjigje nga Kuvendi me vendim sipas parashikimeve ligjore né fuqi.

Nisur nga sa mé sipér, ¢éshtjet qé shtrohen pér shqyrtim nga ana e Késhillit jané:

i) nése kérkesa pér autorizim plotéson kushtet ligjore té parashikuara né Kushtetuté

dhe né Kodin e Procedurés Penale;
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ii)
iii)

iv)

nése kjo kérkesé e organit t€ akuzés shogérohet me njé relacion t€ arsyetuar;
nése relacioni shogérohet me prova qé mbéshtesin kérkesén;

nése kjo kérkesé éshté béré apo jo nén ndikimin politik.

Pér t€ sqaruar céshtjet e mésipérme referim béhet né nenin 288, prg. 1 dhe 2, si dhe nenit 228 té

K.Pr.Penale.

Nga analiza e dispozitave t&€ mésipérme, rezulton se:

i)

iii)

1v)

Kuvendi ka kompetencén qé t€ vler€sojé nése plotésohen kushtet ligjore pér té
dhéné autorizimin pér marrjen e nj€ mase t€ sigurimit personal sic &sht€ arresti né
burg apo né shtépi, heqja e liris€¢ né cfarédolloj forme, kontrolli personal dhe 1
banesés sé deputetit Saimir Tahiri;

Nése plotésohen apo jo kéto kushte, Kuvendi duhet té bazohet né gjykimin e vet,
duke iu referuar relacionit t€ organit té akuzés dhe provave qé mbéshtesin kété
relacion;

Kuvendi nuk duhet té béjé vlerésim té provave, por vlerésim té kushteve dhe
rrethanave gé t€ krijojé bindjen e vet se ekzistojné dyshime té arsyeshme dhe té
bazuara se deputeti ka kryer njé vepér penale, do té kryej€ njé vepér penale, do té
prishé provat e njé hetimi t€ nisur, apo ekziston rreziku se deputeti do t’i
shmanget drejtésisé duke u larguar;

Nése kérkesa éshté béré nén ndikime politike apo jo.

Fillimisht, cmojmé té nénvizojmé se né shqyrtime té€ kétij lloji, interesi mbizotérues éshté

drejtésia dhe dhénia e té gjitha mundésive organit procedues pér té hetuar e pér té zbuluar deri né

fund té vértetén, por né kéto raste detyré e Kuvendit &éshté té respektojé disa standarde

kushtetuese pér garantimin e procesit té rregullt ligjor dhe té drejtave themelore té njeriut. Kjo

pér arsye se jemi pérpara rastit té njé kérkese pér njé masé ekstreme, arresti ose kufizimi i lirisé,

njé e drejté themelore e njeriut, si¢ éshté liria e personit, ¢ mbrojtur edhe nga Konventa

Europiane e té Drejtave t& Njeriut, (neni 5) dhe nga Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, e

drejte kjo e cila nuk mund té kufizohet, pérveg se né rastet kur:

1. Ka dyshime té arsyeshme dhe té bazuara se personi ka kryer njé vepér penale;
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2. Duhet té parandalohet njé vepér penale g€ personi mund ta kryej€ nése nuk i kufizohet
liria;

3. Ekziston rreziku se personi do té largohet.

Késhillit, n€ rastin e késaj kérkese 1 kérkohet té vlerésojé edhe faktin nése kérkesa e organit té
akuzés bazohet né kérkesat standarde qé ka Kodi 1 Procedurés Penale né lidhje me njé proces
penal t€ rregullt, apo kérkesa e organit t€ akuzés €sht€ e motivuar apo ka sfond politik, apo €shté

e motivuar nga shkaqe t€ tjera q€ nuk kané lidhje me procesin e rregullt penal.

Pér sa mé sipér, Késhilli i referohet edhe Raportit CDL-AD(2014)011, ku jepen disa kritere qé
né fakt lidhen gartazi jo me mundésiné pér té lejuar arrestin ndaj njé deputeti, por me nevojén pér
té lejuar procedimin penal me géllimin qé drejtésia t&€ mund té veprojé ndaj té gjithé shtetasve

njélloj. Né kété raport, ndér té tjera theksohet se duhet vlerésuar nése:

kérkesa pér té hequr imunitetin éshté mbéshtetur né argumenta serioze, té singerta dhe té
ndershme;

- anétari né fjalé (deputeti) éshté kapur né flagrancé;
shkelja e pretenduar éshté e njé natyre shumé serioze;
kérkesa lidhet me njé sjellje kriminale qé nuk ka té bé&jé me aktivitetin parlamentar, por
lidhet me akte té kryera né lidhje me té tjera funksione personale ose profesionale;

- procedimi duhet lejuar me qéllim pér t€ mos penguar drejtésing;
procedimi duhet lejuar me qéllim g€ té ruajé autoritetin dhe legjitimitetin e parlamentit;

- anetari kérkon veté qé imuniteti te higet;

Kéto procedura duhet té jené té rregulluara qarté dhe duhet té pérputhen me parimet e
pergjithshme té ligjit procedural, pérfshiré té drejtén e t€ dyja paleéve pér t’u dégjuar. Ato duhet
té jené té kuptueshme, té qarta dhe té parashikueshme dhe procedura duhet t€ jeté ¢ hapur pér
publikun. Procedurat duhet té respektojné né cdo rast parimin e prezumimit t€ pafajésisé, ashtu

sic éshté e mbrojtur nga KEDNJ.
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Pér t€ mos réné né pérséritje me sa €shté théné mé sipér, kriterin e procedimit pér té€ mos penguar
drejtésin€ e pérmban veté Kushtetuta e Republikés qé lejon hetimin ndaj deputetit pa nevojén e

autorizimit nga Kuvendi.

N¢ analizé t€ sa mé sipér dhe nga shqyrtimi i kérkesés s¢ organit té akuzés, relacionit pérkatés
dhe provave t€ paraqitura, shpjegimeve té dhéna gjaté mbledhjeve qé realizoi Késhilli, rezultoi
qartésisht se nuk ekzistojné dyshime té arsyeshme dhe té bazuara pér té pérligjur dhénien e

autorizimit pér masén e arrestit ndaj deputetit Saimir Tahiri.

Né€ materialin prej mé pak se 5 faqe, por edhe gjaté sqarimeve té€ dhéna né mbledhjet e Késhillit,
organi i akuzé€s nuk mundi t€ argumentojé pérfshirjen e deputetit Tahiri né veprimtari
kundérligjshmérie dhe nuk paraqiti asnjé indicje, fillim prove apo prové qé té krijonte bindjen
toné se ka dyshime té arsyeshme dhe té bazuara pér t¢ autorizuar vijimin e provedurave pér

masén ekstreme té arrestit ndaj deputetit Tahir.

Veprat pér té cilat éshté regjistruar procedimi penal n€ ngarkim t€ Z. Tahiri jané nga mé té réndat
gé permban Kodi Penal, edhe pse Prokuroria nuk ka béreé asnjé dité hetim ndaj z. Tahiri, por i
éshté referuar materialeve té procedimit penal té€ kryer nga organet e shtetit italian dhe disa
akteve t€ tjera t€ marra nga organi i akuzés né R.Shqipérisé né kuadér té procedimit/procedimeve

penale t€ méparshme.

Nga shqyrtimi i kétyre materialeve, € u paraqitén si prova nga organi i akuzes rezulton se emri 1
deputetit Tahiri, pérmendet nga persona té€ treté qé hetohen pér vepra penale né fushén e
narkotrafikut nga organet e drejtésisé sé shtetit italian, por né asnjé material té paraqitur, si né
materialet ¢ véna e ardhura nga organet e drejtésisé italiane, ashtu dhe né materialet e
procedimeve penale té nisura nga organi i akuzés né R.Shqipéris€ nuk rezulton né asnjé moment
qé deputeti Tahiri té keté qéné pjesé ¢ komunikimeve, veprimeve apo situatave té tilla g€ do té

krijonin bindje se éshté pérfshiré né veprimtari kriminale.

Eshté gjithashtu detyré e réndésishme e Kuvendit, pér té gjykuar nése kérkesa mund té keté apo

jo sfond politik pér shkak té ushtrimit té funksioneve kushtetuese qé ka deputeti. Kjo nuk mund
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té béhet apriori, por duke u nisur nga provat qé shogérojné kérkesén. Né kété rast pa analizuar
pérmbajtjen e veté provés, Késhilli duhet té analizojé nése dokumentat qé shogérojné relacionin
e organit té akuzés né kuptimin procedurial, jané prova apo mjete té kérkimit té provés, sipas

pércaktimeve t€ Kodi i Procedurés Penale.

Dokumentat q¢ mbéshtesnin relacionin e organit té akuzés, té paraqituara nga Prokuroria prané
Gjykatés s¢ Shkallés sé Paré t€¢ Krimeve té Rénda Tirané, nuk pérbéjné prové né kuptimin e
provave qé kérkon neni 149 dhe neni 198 i Kodit té Procedurés Penale né Republikén e
Shqipérisé. Materiali 1 pérgjimit i béré ndérmjet dy apo pesé banditéve, pér té cilét prokuroria
italiane ka kryer hetime mbi 3-vjegare dhe tashmé dosja éshté né gjykatén pérkatése, nuk pérbén

prové né kuptimin e provave sipas parashikimeve té Kodit t€ Procedurés Penale.

Pérgjimet jané mjete pér té kérkuar provén. Por, duke pasur parasysh se Kuvendi nuk éshté
gjiykaté dhe né kéto rrethana nuk vleréson provén, nése nga materialet e paraqitura do té kishte
njé element t€ vetém, pér pérfshirje t€ Z. Tahir né veprimtari kriminale, kjo padiskutim do té
merrej parasysh. Né fakt nuk rezultoi kjo pérfshirje né asnjé nga materialet ¢ u morén né
shqyrtim. Pér efekt té respektimit té angazhimit toné, pér té mos nxjerré té ashtuquajturat sekretet
hetimore, qé pér ne nuk ishin aspak té€ tilla dhe i duheshin béré me dije dhe opinionit publik, nuk

po citojmé konkretisht asnjé prej tyre.

Né kéto kushte kérkesa e Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té Rénda
Tirané, pér dhénien e autorizimit pér arrestimin ose heqjen e lirisé deputetit Saimir Tahiri nuk
plotéson aspektin procedural, pikérisht kérkesat e nenit 288, pika 2 té Kodit t€ Procedurés
Penale, pasi nuk u shogérua me prova qé té pérligjnin dyshimin e arsyeshém e té bazuar pér

krijimin e mundésisé sé dhénies sé njé mase ekstreme qé kufizon liriné e personit.

Mungesa e provave, nxitimi i organit té akuzés pér té kérkuar dhénien e autorizimit pér
arrestimin ose hegjen e lirisé sé deputetit Saimit Tahiri, dy dité pasi ka rregjistruar procedimin
penal dhe emrin e tij né rregjistrin e ¢éshtjeve penale, krijon bindjen se né kété stad t€ hetimeve

qé ka kryer Prokuroria kérkesa ka sfond politik.
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Kuvendi ka detyrimin té respektojé standardin kushtetues té té drejtave t€ njeriut, si t€ drejta
themelore té pakundérshtueshme, jo vetém pér deputetin, por pér té gjithé qytetarét e Republikés
sé Shqipérisé, ku e drejta e lirisé éshté njé e drejté, e cila nuk mund té cenohet me fjalé, me llafe
apo dyshime té pabazuara né dokumente, né prova, né fakte, t€ cilat 1 krijojné bindjen

gjithsecilit se ka njé t€ vérteté, q¢ nuk mundet ta shkelim.

Ndoshta sot, pér kredo politike, shumé mund ta fitojné njé€ betejé, por nuk do té na e falé as
historia e s€ drejtés sé€ kétij vendi, as vetja joné né t€ ardhmen dhe as ndérgjegjja joné né qofté se
nuk jemi t€ bindur, dhe marrim nj€ vendim, i cili cenon até qé€ quhet Kushtetuté. Ky késhill dhe
ky Kuvend, éshté pér té€ vendosur respektimin e njé€ standardi kushtetues dhe procedural, karshi

nj€ mase ekstreme q¢ €shté arrestimi i njé deputeti.

TE€ vértetén e presim nga drejtésia, nga kéto institucione té drejtésisé qé kemi. Por, ama, jo t’i
hapim rrugé né€ harkun kohor té€ 48 oré€ve, pa kryer asnjé veprim procedural nga ato qé kérkon
Kodi i Procedurés Penale, arrestimit t¢ njé deputeti, qofté ky edhe njé qytetar i zakonshém i
Republikés sé Shqipérisé. Ky éshté ndryshimi mes sistemit g€ iku dhe sistemin g€ po pérpigemi
té ndértojmé kéto 27 vjet, respektimi i garancive kushtetuese dhe procedurale pér njé proces té

rregullt ligjor.

Autorizimi qé na kérkohet pér arrestin dhe heqjen e lirisé sé deputetit Saimir Tahiri, ¢gmohet nga
ne si njé masé e panevojshme dhe e papérshtatshme, duke iu referuar akteve qé morén né

shqyrtim e analizuam me shumé kujdes e pérgjegjshméri.
Né kushtet kur organi i akuzés e ka nisur procedimin penal ndaj deputetit Saimir Tahiri, ky hetim

duhet té vazhdojé e i duhen krijuar té gjitha kushtet qé€ kjo situaté t€ zbardhet sa mé shpejt, né

interes té drejtésisé dhe té publikut.
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KONKLUZIONE

Né té tilla kushte, mbéshtetur né parimet tona kushtetuese pér funksionimin e shtetit té€ s€ drejtés,
barazisé sé té gjithé shtetasve pérpara ligjit, opinioneve t€ Komisionit t€ Venecias, rrethanave té
parashtruara nga prokuroria dhe vlerésimit té ekzistencés sé motivimit politik né paraqitjen e
késaj kérkese nga ana e prokurorisé, mos respektimit nga ana ¢ Prokurorisé té kérkesave té nenit
288 té Kodit t&¢ Procedurés Penale, ne deputetet e mazhorancés té€ Késhillit pér Rregulloren,

Mandatet dhe Imunitetin, i reckomandojmé Kuvendit t¢é votojé:

. Pranimin e kérkesés s€ Prokurorisé prané Gjykatés s¢ Shkallés s¢ Paré pér Krime té
Rénda Tirané pér:

- Dhénien e autorizimit pér kontrollin personal dhe t€ banesés pér deputetin ¢ Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé Saimir Tahiri.

- Dhénien e autorizimit pér ndalimin e daljes jashté shtetit, detyrimin pér t'u paraqitur né
policiné gjyqésore, ndalimin dhe detyrimin pér géndrimin né njé vend t€ caktuar, si masa
shtrénguese té heqjes sé lirisé né kuptim té gérmave a), b), c¢) t€ nenit 232 t€ Kodit t&
Procedurés Penale t€ Republikés s€ Shqipérisé.

2. Rrézimin e kérkesés sé Prokurorisé prané Gjykatés sé Shkallés sé Paré pér Krime té
Rénda Tirané pér dhénien e autorizimit pér masén e arrestit né burg ose né shtépi pér
deputetin ¢ Kuvendit té Republikés sé Shqipérisé Saimir Tahiri, né kuptim té shkronjave

d) dhe dh) té nenit 232 té Kodit té Procedurés Penale té Republikés sé Shqipérisé.
Deputetét

Vasilika HYSI  Ulsi MANJA  Klotilda BUSHKA (FERHAT) B ectzic

KRYETAR
Gramoz RUCI
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